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IMPUGNACAO- DECISAO

REFERENCIA:

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 010/2024
PROCESSO LICITATORIO N.° 029/2024
IMPUGNANTE: NICOMAQUINAS REPAROS LTDA.

IMPUGNADO: DEPARTAMENTO MUNICIPAL AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE OURO FINO - MG

1. DECISAO:

O Pregoeiro do DMAAE de Ouro Fino, diante das razbes expostas, decide:

Conhecer da impugnacdo interposta pela empresa NICOMAQUINAS REPAROS
LTDA. posto que tempestiva, para, ho mérito, DAR-LHE PROVIMENTO decidindo

pela retificacdo do Edital no que couber.

2 — DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese alega a Impugnante que:

a) Que o0 ITEM 23.2.1, determina prazo de entrega de 5 dias, e o item 2.5, informa
prazo maximo de 12 horas, para entrega dos servigcos contrariando item 23.2.1
do edital.

b) Ainda sobre o item 2.5, limita a ampla concorréncia, ao exigir que as empresas
licitantes estejam em um raio de até 180 km do municipio de Ouro Fino MG,
possui interesse em participar do Certame, todavia, discorda, com a devida
vénia, da delimitacdo de quilometragem.

c) O ITEM 8.2. QUALIFICACAO TECNICA: a) Atestado(s) ou declaracdo(des) de
capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em papel timbrado, comprovando a execuc¢ao satisfatoria de servicos

ou fornecimento similares ao objeto desta licitagdo, contraria o artigo 67 da lei
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14.133, que exige registro na entidade competente no caso o CREA e os
atestados devem ser registrados no CREA, atendendo a decisdo CONFEA 59
e determinacfes da lei e do CREA, que exige um Engenheiro de Minas ou
Gedlogo para esses servicos e nao existe atestado de capacidade técnica de
servicos sem a devido registro no CREA, justamente para ndo prejudicar todo o

processo licitatorio.
Ao final requer a retificagdo do Edital.
3. DO MERITO
Inicialmente cumpre destacar que a Administracdo € a gestora dos interesses da
coletividade, sendo assim, qualquer prejuizo com o objeto, estara diretamente
relacionado com um prejuizo do interesse publico.

Referindo-se aos requisitos, vale transferir o art. 9° da Lei n® 14.133/21.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagbes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,

da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas

brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
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modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido

financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou

pratica-lo contra disposicdo expressa em lei.

§ 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo do contrato agente publico de 6rgéo ou entidade licitante
ou contratante, devendo ser observadas as situacbes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do

cargo ou emprego, nos termos da legislacao que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a conducdo da contratagcdo na qualidade de integrante de
equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

Nota-se, assim, uma proibicdo a restricio da competitividade que n&o seja

conveniente e coerente com o objeto em disputa.

Feita essa breve digressdo passamos a andlise da impugnacao.

Dispde o Edital acerca da limitagdo geografica:

2.5 Da Limitagdo Geogréfica:

Poderdo participar desta licitacdo pessoas juridicas do ramo
pertinente ao objeto licitado, cuja sede da empresa esteja
localizada em um RAIO de até 180 km (cento e oitenta
quilbmetros do Municipio de Ouro FIno/MG) e que possua
logistica de entrega no endereco indicado pela Administracao
Municipal, no prazo maximo de até 12 (doze horas) horas, a
contar da emissdo de Autorizacdo de Fornecimento. A
conferéncia de localizacdo se dara mediante o endereco

inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, através de
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consulta via internet, no site da Receita Federal do Brasil, onde
gue, ndo serdo credenciadas as empresas licitantes, cuja sede,
matriz ou filial, estejam registradas em localidades acima da
quilometragem definida para participacdo. A delimitacdo de
instalacdo da CONTRATADA justifica-se, pois, 0 Municipio ndo
possui tais servicos disponiveis, bem como local préprio para
tais manutencfes e nao trabalha com sistema de estoques,
necessitando de agilidade e eficiéncia na manutencdo dos

pOGOS.

Soma-se a isso o fato que, em certas circunstancias,
notadamente com alguns tipos de problemas em pocos
artesianos € impossivel aguardar um prazo maior de
descolcamento, sob pena de comprometimento na prestacao
dos servicos do citado departamento a populacéo.

Assim para que seja possivel ao Municipio atender tais
situacbes de emergéncia e urgéncia, sem que 0 custo seja
muito alto aos cofres publicos, € que dispomos a limitacdo de

180 km para a sede das empresas contratadas.

Tal exigéncia referente a localizacdo se faz necessaria tendo
em vista a obtencdo da proposta mais vantajosa para esta
autarquia, pois, se a distancia entre a sede do DMAAE e
Contratada for maior que a determinada, a vantagem do
‘menor prego” ficara prejudicada em razdo do aumento do
custo com o deslocamento da frota em determinadas urgéncias
e emergéncias de prestacdo de servicos para que ndo figuem
prejudicados os municipes. Para tanto, vale ressaltar que, em
experiéncias anteriores, onde ndo foi utilizada limitacdo
geografica, o deslocamento dos veiculos até a sede da
contratada, localizada a uma distancia superior a 180 km,
mostrou-se inviavel dependendo do tipo de servico a ser
prestado, por exemplo, substituicdes de e retirada de bombas
submersas, onde o poc¢o precisa ficar parado e comeca a

ocorrer o desabastecimento de agua no bairro local, com base
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no principio da economicidade, n&o justificam um
deslocamento de aproximadamente 900 (novecentos) km,
considerados os trajetos de ida/volta para determinados

contratados.

Assim, a limitacdo geografica de 180 km tem o potencial de
melhorar a gestédo sobre as prestacdes de servicos de retirada
e instalacdo de conjuntos de bombeamento, manutencdo e
limpeza, teste de vazao e perfilagem otica em pogos tubulares
de propriedade do DMAAE, reduzindo as despesas com tal
acao, efetivando o controle de todas as etapas do processo de
manutengédo, ainda como fundamento primordial, ndo deixar de

prestar os servi¢cos essenciais a populagédo de Ouro Fino.

Desta forma, a Administracdo desta Autarquia busca sempre
confeccionar editais com base nas solicitacbes elaboradas pelo departamento
responsavel, as quais devem definir de maneira precisa o que contempla o interesse
publico, verificando-se, ainda, sua conformidade com os ditames legais e, ainda,
observando as préticas adotadas por municipios circunvizinhos.

Os editais devem sempre buscar a proposta mais vantajosa e
evitar a reducdo do universo de participantes do procedimento licitatorio, preservando,

portanto, o referido interesse publico.

Ocorre que, se por um lado, a Administracdo ndo pode
restringir em demasia o objeto a ser contratado sob pena de frustrar a competitividade,
por outro, ndo podemos definir o objeto de forma excessivamente ampla, podendo,
neste caso, perder os critérios para julgamento das propostas, em virtude da propria
administracdo admitir propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao

interesse publico.

Assim, podemos concluir que a definicdo do objeto da licitacdo
publica e as suas especificidades sdo discricionarias, competindo ao agente

administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante a aquisicao.
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No presente caso, a Administracdo lancando-se do poder
discricionario que tem, permitiu a utilizacdo do critério de exigéncia de limitacdo

geogréfica.

Destaca-se que, com base na analise dos dispositivos e dos
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais, temos que a questdo geografica
apresenta relevancia sobre o conteldo da prestacdo a ser executada, uma vez que
ndo tem o objetivo de restringir ou frustrar o carater competitivo ou estabelecer
preferéncias, mas convocar propostas mais vantajosas e que atendam aos interesses

do municipio, de acordo com a proporcionalidade e razoabilidade.

Dessa forma, a limitacdo geografica possui o objetivo de
reduzir a morosidade na entrega dos produtos causadas pela grande distancia
geografica dos fornecedores em relagdo ao nosso municipio e que, por essa razéo,
acaba por gerar inUmeras notificacdes as empresas contratadas pelo atraso na
entrega, e, mesmo apesar de notificadas, as empresas nao realizam as entregas no
prazo estipulado, resultando em abertura de processos administrativos para apuragao
de responsabilidades, rescisbes de contratos, 0 que, definitivamente, ndo resolve o
problema, ocasionando transtornos para o municipio com a paralisacdo ou atraso dos
servicos de transporte de pacientes, alunos, coleta de lixo, entre outros. Assim, a
limitacdo geogréfica visa garantir o desenvolvimento dos servicos essenciais

prestados a populacao.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja se
pronunciou, admitindo a viabilidade de tal exigéncia desde que preservados os
principios da economicidade e da vantajosidade das propostas a serem oferecidas.

Veja-se:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - LEI N° 8666/93 - CLAUSULA
DO EDITAL - LIMITA(;AO TERRITORIAL - VANTAJOSIDADE
- RAZOABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO
DO EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
1- O processo licitatério tem, como objetivo, proporcionar
a realizacdo do neg6cio mais vantajoso para a

administracdo publica e assegurar, em condicdes de
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igualdade, a participacdo dos administrados nos negocios
em que pretende a Administracdo Publica realizar com
particulares; 2- E razoavel a clausula editalicia que
restringe a participacao de fornecedores de medicamentos
manipulados apenas com sede na circunscricdo do
Municipio, em atencdo ao que dispde a Lei n° 5.991/73
sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos e, em
vista das boas praticas de manipulacdo em farmécias, os
produtos n&o industrializados ndo podem  ser
transportados; 3- Nao viola os principios da igualdade e da
ampla concorréncia a limitacdo territorial que preserva a
vantajosidade e a economicidade. (TJMG - AGT:
10569170021871002 MG, Relator: Renato Dresch, Data de
Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicacdo: 29/05/2018..

E ainda o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. LIMITACAO DA LOCALIZACAO GEOGRAFICA.
MANUTENCAO DA FROTA MUNICIPAL. AQUISICAO DE
PNEUS VINCULADA COM PRESTACAO DE SERVICOS
CORRELATOS. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS
PRODUTOS. OTIMIZACAO LOGISTICA E CORRELACAO
COM A PRESTACAO CONTRATADA. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. RECOMENDACAO. 1. A inviabilidade de
locomocdo ou os elevados custos de deslocamentos
prolongados podem ensejar a licitude da delimitacdo
geografica para a prestacdo de servicos de oficina em
veiculos da Administracdo. 2. A exiguidade do prazo para
entrega deve ser avaliada no caso concreto, considerando-
se, entre outros aspectos, a natureza do produto ou
servico licitado. 3. E licita a aquisicdo conjunta de pneus e
de servicos de montagem, alinhamento e balanceamento,
por se tratar de servigcos estritamente vinculados aos

produtos a serem fornecidos. (TCE-MG. Denuncia 965752.
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Conselheiro relator: Hamilton Coelho. Data da sessao:
03/07/2018).

Assim, com base na andlise da legislacdo e da jurisprudéncia
vigentes, temos que a exigéncia de limitacdo geogréafica, ndo tem o objetivo de
restringir ou frustrar o carater competitivo ou estabelecer preferéncias, mas, convocar
propostas mais vantajosas e que atendam aos interesses do municipio, de acordo com
a proporcionalidade e razoabilidade.

Contudo, atento as raz8es apresentadas pela Impugnante,
iremos retirar tal exigéncia e retificar o prazo para atendimento para até 24 horas ap6s
a emissao da ordem de servigos, com o objetivo de atrair mais licitantes interessados,
sendo certo que o descumprimento do prazo estabelecido ensejara a aplicacdo das
penalidades previstas.

Quanto aos aspectos relacionados a qualificacdo, acatamos as

razdes de impugnacéo e o edital sera retificado no que couber.
4. CONCLUSAO

Diante do todo exposto, conhe¢o da Impugnacdo, posto que tempestiva, para no
mérito DAR-LHE PROVIMENTO, decidindo pela retificacdo do Edital no que couber.

Intime-se, registre-se e publique-se.

Ouro Fino, 06 de agosto de 2024.

Antdnio Alexandre de Carvalho

Pregoeiro do DMAAE de Ouro Fino



